N L L Sekce technické ochrany Zivotniho prostiedi
Ministerstvo Zivotniho prostfedi

Odbor posuzovani vlivi na Zivotni prostiredi
a integrované prevence

C.j. MZP/2022/710/3586 12. zafi 2022

Metodicky dokument k podminkam provozu v dobé mimofradnych stavi

Ucelem metodického pokynu je reagovat na aktudlni geopolitickou situaci, kterd m@ze v topnych
sezdénach 2022/2023 a 2023/2024 vést k problémim v zajisténi dodavek energii. Ministerstvo
Zivotniho prostredi v této souvislosti identifikovalo nékteré skupiny zdroju, které mohou byt vyuZity
k feseni potencialni krizové situace. Pfesné definovani okruhu téchto zdrojd a stanoveni zavaznych
podminek pro provoz téchto zdroji po dobu mimoradnych stavl je feseno aktualni novelou vyhlasky
¢. 415/2012 Sh., o pfipustné Urovni znecistovani a jejim zjistovani a o provedeni nékterych dalsich
ustanoveni zakona o ochrané ovzdusi, ve znéni pozdéjSich predpist, kterd byla vydana pod
¢. 265/2022 Sb. dne 1. zafi 2022. Nicméné nad ramec zavaznych podminek pro provoz stanovenych
primo legislativou je mozné a zadouci provést v nékterych relevantnich pfipadech rovnéz dalsi dpravy
integrovanych povoleni, které by dale napomohly efektivhimu feSeni potencidlni krizové situace.
Tyka se to zejména pripadd, kde je nutny individualni pfistup k jednotlivym zafizenim.

Za mimoradny stav se pro Ucely tohoto metodického dokumentu povaZuje celorepublikové vyhlaseny
nebo realizovany soubor opatfeni oznadeny jako ,pfedchdzeni stavu nouze” v plynarenstvi,
teplarenstvi nebo elektrizaéni soustavé podle § 54, § 73 a § 88 zakona €. 458/2000 Sb., o podminkach
podnikani a o vykonu statni spravy v energetickych odvétvich a o zméné nékterych zakonu (energeticky
zakon), ve znéni pozdéjsich predpisli, a stav nouze v plyndrenstvi, teplarenstvi nebo elektriza¢ni
soustavé pro celé Uzemi statu podle § 54, § 73 a § 88 energetického zdkona.

Zmény integrovanych povoleni spojené s mimoradnymi stavy se nesméji tykat dalSich podminek
provozu nezavislych na aktualni situaci. Zejména se zmény nesméji tykat monitoringu emisi, jejich
ohlasovani apod.

Uvedena vyhldska a pfipadné upravy povoleni vychazi z doposud neimplementovanych ustanoveni
smérnice 2010/75/EU o prdmyslovych emisich a sdéleni Komise ze dne 20. ¢ervence 2022 COM(2022)
360 final "Save gas for a safe winter".

Podminky provozu v mimofadném stavu

Obecné si aktualni geopoliticka situace, kdy mliZe dojit k naruseni zasobovani zemnim plynem a s tim
souvisejicimu zasobovani energiemi, Zada zavedeni zvlastni kategorie zavaznych podminek provozu,
kterd se bude nazyvat,,Podminky provozu v mimorddném stavu”. U¢elem je zajisténi efektivni regulace
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zdroju pro nadchazejici topné sezény 2022/2023 a 2023/2024, v ramci kterych hrozi problémy se
zajisténim doddvek paliv, surovin a energii pravé sohledem na aktualni geopolitickou situaci.
Systémoveé se jedna o podskupinu podminek uvedenych v § 13 odst. 4 pism. d) zdkona ¢. 76/2002 Sb.,
o integrované prevenci a omezovani znecisténi, o integrovaném registru znecistovani a o zméné
nékterych zdkonl (zdkon o integrované prevenci), ve znéni pozdéjsich predpist, tj. o podminky
zajistujici ochranu zdravi ¢lovéka a ochranu Zivotniho prostfedi, zejména ochranu ovzdusi, pady,
podzemnich a povrchovych vod. Stanoveni téchto podminek vychazi u ¢asti zdroju pfimo z uvedené
vyhlasky, u casti zdroji pak zindividudlniho posouzeni Zzadosti provozovatele, nicméné i
v individudlnich pfipadech je nutné v souladu s principem pravni jistoty dodrZovat zakladni systémova
omezeni zavadéna vyse uvedenou novelou vyhlasky ¢. 415/2012 Sb. Konkrétné neni mozné rozsifovat
okruh relevantnich okolnosti, na které se tento typ zavaznych podminek provozu vztahuje, tedy neni
mozné stanovovat tyto podminky mimo mimoradné stavy vymezené v pfrislusnych ustanovenich
novely vyhlasky ¢. 415/2012 Sb. (a v tvodu metodiky) a téZ neni mozné stanovovat tyto podminky na
dobu delsi, neZ je stanovena doba platnosti novely vyhlasky (tj. maximalné do 31. kvétna 2024).

Pro pfipad vyhlaseni nékterého z téchto mimoradnych stavl je nutné v souladu s § 13 odst. 6 zdkona
o integrované prevenci zahrnout relevantni zdvazné podminky provozu do integrovanych povoleni,
a to primarné na zakladé zadosti ¢i ozndmeni provozovatele v souladu s § 19a zakona o integrované
prevenci. S ohledem na nutnost zajistit pravni rdmec pro provoz relevantnich zdrojd v ramci topnych
sezdn 2022/2023 a 2023/2024 je nutné, aby pfislusné povolujici Ufady jednaly proaktivné
s provozovateli tak, aby bylo mozné uskutecnit zménu povoleni co nejdrive. Nicméné zahajovani fizeni
z moci Ufedni neni vtomto pripadé vhodné a aktivity povolujicich aradd by mély slouzit k zajisténi
podani zadosti/ozndmeni provozovatelem. Ministerstvo Zivotniho prostfedi pfipravilo indikativni
seznam pfislusnych zafizeni, se kterym byly pfislusné Grady seznameny 7. zafi 2022.

Zména integrovaného povoleni, spocivajici v zavedeni zdvaznych podminek provozu v mimoradném
stavu, mlZe potencidlné vést k navyseni emisi z dil¢iho zdroje. Nicméné s ohledem na jeji zvlastni
a docasny charakter nenaplfiuje sama o sobé definici podstatné zmény. Dlvodem je skutecnost,
Ze v pfipadé mimoradnych stav(l nelze hovofit o vyznamnych nepftiznivych ucincich na lidské zdravi
nebo Zivotni prostiedi, protoZe potencialni dlsledky okolnosti, kdy jsou tyto mimoradné stavy
vyhlasovany (hrozici pfimé zdravotni dlsledky vypadk( dodavek tepla a energii a dopady netizené
substituce z technicky dostupnych zdroji na Zivotni prostfedi) maji bezpochyby dopady mnohem
redukovany. Rovnéz je nutné zdlraznit, Ze za bézné situace nemohou byt tyto podminky vyuzivany dle
vlle provozovatele a navrzené feseni je svym kratkodobym charakterem v souladu s pozadavky sdéleni
Komise COM(2022) 360 final.

Upravy povoleni na zakladé zmény vyhlasky €. 415/2012 Sb.

Predpoklada se, Ze s ohledem na mimoradnou situaci upozorni povolujici Ufady potencidlné dotéend
zafizeni na moznost vyuziti § 14 odst. 5 a § 16 odst. 3 novely vyhlasky ¢. 415/2012 Sh. V pfipadé,
Ze provozovatel nasledné poda zadost ¢i ozndmi zmény v provozu zafizeni, tak Urad provede pfislusné
zménové fizeni. Vramci fizeni se primarné ovéfuje splnéni pozadavk( stanovenych vyhlaskou
¢. 415/2012 Sh. V zavaznych podminkach provozu se zakotvi podminky pfimo uvedené ve vyhlasce,
identifikuje se relevantni ¢ast zatizeni (nap¥. kotel, zdroj) a stanovi se dopliujici podminky, zejména
ve vazbé na oznamovani vyuZivani tohoto reZimu povolujicimu uarfadu, ohlasovaci povinnosti
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podle § 16a odst. 1 zdkona o integrované prevenci a ohlasovaci povinnosti podle § 17 odst. 3 pism. c)
zdkona ¢. 201/2012 Sb., o ochrané ovzdusi, ve znéni pozdéjsich predpisli. Jednou z dopliujicich
podminek, kterou je nutné stanovit v povoleni, je povinnost vyuzivat pfi provozu zdroje znecistovani
ovzdusi vSechna instalovana zafizeni a opatieni na snizovani emisi v nejvyssi technické a ekonomické

dlouhodobé udrzitelné ucinnosti.

V ptipadé zafizeni, kterd je mozné provozovat nejvySe 1500 provoznich hodin za rok, se pfi stanoveni
odlisnych zadvaznych podminek provozu po dobu trvani mimofadnych stav( dle vyhlasky
¢. 415/2012 Sh. postupuje tak, Ze nedochazi k zapocteni pfislusnych provoznich hodin od vyhlaseni
do ukonéeni mimoradného stavu do limitu 1500 provoznich hodin za rok. Stejny princip plati i pro
zafizeni, které ma v integrovaném povoleni explicitné uveden maximalni provoz do 500 provoznich
hodin ro¢né.

Evidence provoznich hodin v dobé mimoradného stavu a vyhodnoceni vyuZivani zafizeni na snizovani
emisi by se predkladaly spole¢né s rocni zpravou s udaji o plnéni podminek integrovaného povoleni
podle § 16a odst. 1 zakona o integrované prevenci. V ramci vedeni provozni evidence podle dle § 17
odst. 3 pism. c) zdkona o ochrané ovzdusi by se pak vykazovaly veskeré provozni hodiny véetné
provoznich hodin ¢erpanych v dobé mimoradného stavu (soucasna pravni Uprava).

Provozni hodiny béhem mimoradného stavu a informace o provozu zafizeni ¢i technik na snizovani
emisi budou provozovatelem sledovany samostatné a budou pfi pfipadné kontrole pfilozeny jako
pfiloha k provozni evidenci dle § 17 odst. 3 pism. c) zdkona o ochrané ovzdusi.

U zafizeni provozovanych do 31. prosince 2022 v pfechodném rezimu pro spalovaci stacionarni zdroje
dodavajici teplo do soustavy zdsobovani tepelnou energii podle § 39 zakona o ochrané ovzdusi
se predpoklada prevedeni stavajicich zavaznych podminek provozu do nové vyclenéné zvlastni kapitoly
integrovaného povoleni, kterd by méla byt platna a u¢inna od 1. ledna 2023 do 31. kvétna 2024. V této
souvislosti je nutné upozornit na pfechodné ustanoveni uvedené v ¢l. Il vyhlasky ¢. 265/2022 Sb., které
stanovi, Ze po dobu trvani mimoradného stavu nelze u vyse specifikovanych stacionarnich zdroju
v ramci vyhodnocovani pInéni emisnich limitl pouZzit postup validace, resp. nelze vyuZit validovanych
hodnot k ovéreni plnéni emisniho limitu dle ustanoveni § 8 odst. 1 pism. d) a § 9 odst. 7 vyhlasky
¢. 415/2012 Sbh. Pozadavky na informace poskytované v ramci rocni zpravy s Gdaji o plnéni podminek
integrovaného povoleni a v rdmci souhrnné provozni evidence z(istavaji zachovany.

Upravy povoleni na zakladé individualni charakteristiky zafizeni

Individualni Gpravy povoleni, které budou realizovany na zakladé vyse uvedeného systémového ramce,
vychazi z technickych specifik konkrétniho zafizeni. Obecné by mélo byt cilem redukovat vliv nékterych
omezeni v povoleni v okamziku, kdy jsou vyhlaseny pfislusné mimoradné stavy, a zaroven by nastaly
v podmince specifikované okolnosti. MoZné Upravy se tykaji napf. nasledujiciho:

1) individudIné nastavenych ro¢nich emisnich stropd?,
2) problém( s plnénim emisniho limitu pfi vypadku v dodavkach pomocnych materiall (sorbentd
a ¢inidel) k snizovani emisi.

Predpokladem k Upravé povoleni je existence zadosti/oznameni zmény v provozu zafizeni.

! Netykd se emisnich strop( podle § 14 odst. 5 vyhlasky &. 415/2012 Sb.
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U individualné stanovenych roc¢nich emisnich stropt je nékolik mozZnosti Upravy. Prvni je zména rocnich
emisnich strop( na jeden souhrnny vicelety emisni strop, ktery je flexibilngjsi, a tedy vhodnéjsi pro
feSeni mimoradnych situaci. Primarné lze o takové zméné uvazovat u emisnich stropu pro rtut.

Druhou moZnosti je nezapocitavat emise vyprodukované v dobé mimoradnych stavli nad rdmec bézné
produkovanych/predpokladanych emisi do ro¢niho emisniho stropu v ramci vyhodnocovani plnéni
podminek povoleni. V pfipadé Upravy emisnich stropl je mozné pfistoupit k navySeni pouze tam,
kde se jedna o pevné rocni emisni stropy, které by mohly znamenat potencidlni nutnost pozastaveni
provozu zdroje pred koncem roku. Prakticky tedy bude umoznéno pokracovani v provozu zdroje
i po dosazeni emisniho stropu (pokud emisni strop do konce roku dosazen nebude, pak samoziejmé
vyuziti tohoto mechanismu neni tfeba). Pro zdroje, které maji dlouhodobé emisni stropy (napfiklad
na 8 let), neni bezprostfedni nutnost emisni stropy navysovat, nebot maji vyssi flexibilitu.

S odkazem na Uvodni informace tohoto metodického dokumentu (konkrétné zakaz rozsirovani okruhu
relevantnich okolnosti, kdy se podminky provozu v mimofadném stavu poutziji) v pfipadé emisnich
stropl plati, ze se aplikuji nejdéle do posledniho dne platnosti novely vyhlasky ¢. 415/2012 Sb.,
tj. do 31. kvétna 2024. Proto je nezbytné v integrovanych povolenich zohlednit adekvatni snizeni vyse
emisnich stropl spalovacich stacionarnich zdrojli podle ustanoveni § 14 odst. 5 wvyhlasky
¢. 415/2012 Sb., a to z 12 mésicl (kalendarni rok) na 5 mésicli v roce 2024 v souladu se stanovenou
omezenou dobou platnosti vyhlasky ¢. 415/2012 Sb. v roce 2024.

Aplikace Uprav u emisnich stropl by méla probihat tak, Ze v ramci Zadosti je vhodné indikativné uvést
standardni, planované nebo primérné vyuzivani ulozenych emisnich strop@ do roku 2024. Upravu lze
provadét tak, Ze se za predpokladu vyhlaseni nékterého z mimoradnych stavl(l Cerpaji standardni
emisni stropy a po vyCerpani se Cerpaji a vykazuji dodatecna mnoiZstvi emisi (napf. po jednotlivych
mésicich). Provozovatel by mél v povoleni stanovenu povinnost vedeni pfislusné evidence, kterou by
nasledné predkladal zarover s vyhodnocenim plnéni emisnich limitl a vykazovanim souhrnné provozni
evidence podle zdkona o ochrané ovzdusi (jako samostatna pfiloha).

Potencidlné pfipadd do Uvahy rovnéZ situace, kdy nastanou provozni omezeni (napf. vypadky
u dodavatelll relevantnich cinidel nebo sorbentl). Podminka povoleni, kterd bude fesit provoz
za uvedené situace, mliZze byt formulovdna samostatné nebo v kombinaci s rozvolnénim emisnich
stropl. Podminky integrovaného povoleni budou obsahovat vymezeni mimoradnych stavl a vymezeni
specifickych technickych okolnosti (napt. vypadek Cinidel ¢i sorbent(l) a upravenou podminku povoleni,
kterd by se pri naplnéni vySe uvedenych okolnosti aplikovala na oznamovaci povinnost vici
povolujicimu a kontrolnimu orgdnu. Ozndmeni o nastalé situaci spolecné s dikazem o vypadku a
nemoznosti operativni nahrady sorbentu ¢i reagentu a s odhadem jejiho trvani provozovatel poskytne
pfislusnému povolujicimu Gradu a Ceské inspekci Zivotniho prostiedi (posta¢i na uréeny e-mail).
V rdmci e-mailu se doloZi informace od dvou ¢i vice dodavatelll o nemoZnosti poskytnuti dodavek
(pocet oslovenych dodavatelll se odvozuje od situace na trhu s dil¢éi komoditou). Nasledné by
provozovatel analogicky zasilal informaci o jejim ukonceni. Provozovatel musi mit i za téchto podminek
uloZenu v povoleni povinnost provozovat zatizeni tak, aby byly emise tak nizké, jak je to technicky
mozZné a povinnost vyvinout nejvyssi mozné usili k zajisténi pfislusnych dodavek.
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Zmény provozniho rezimu zafizeni

Néktefi provozovatelé mohou vreakci na zavedeni specifickych zdvaznych podminek provozu
pro staciondrni zdroje provozované do 1500 provoznich hodin za rok na zakladé novely vyhlasky
€. 415/2012 Sh. prevadét nékteré standardné provozované zdroje do tohoto rezimu. Takovd zména
principialné napliiuje znaky tzv. nepodstatné zmény, protoZe povede kredukci potencidlné
emitovanych skodlivin v porovnani s predchozim stavem. Pfi hodnoceni dopad(l na Zivotni prostfedi se
vzhledem ke specifickému statusu podminek vyuzivanych v mimoradném stavu nezohledniuje jeho
potencidlni vyuZziti. Nicméné pokud by pozdéji z jakychkoliv dlvodi byl tentyZ zdroj uvadén do bézného
provozniho rezimu, tak lze predpokladat zasadni narlst emisi (zejména v rocni bilanci), a to i v pfipadég,
Ze by zafizeni bylo provozovadno vsouladu s pozadavky zavérl o BAT (tj. bez udéleni vyjimky
podle § 14 odst. 5 zdkona o integrované prevenci). Za predpokladu, Ze dojde k naplnéni pfislusné
definice (zejména co se tyCe vyhodnoceni celkové rocni emisni bilance ve vztahu k prfedchozim
nastavenim povoleni), je takovou zménu nutno hodnotit jako podstatnou podle § 2 pism. i) zakona
o integrované prevenci.

Schvalil: Mgr. EvZen Dolezal

feditel odboru posuzovani vlivl na Zivotni prostfedi a integrované prevence
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